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BẢN ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH, VIỆC PHÂN QUYỀN,
PHÂN CẤP TRONG  DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH  
-------------------

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng tỉnh Ninh Bình đã tiến hành đánh giá việc phân quyền, phân cấp trong dự thảo Quyết định ban hành quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Kết quả như sau:

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình được xây dựng Dự thảo Quyết định này được xây dựng trên cơ sở các quy định của Luật Xây dựng số 135/2025/QH15, Nghị định số 217/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng và các văn bản pháp luật liên quan. Việc xây dựng dự thảo Quyết định nhằm cập nhật các quy định pháp luật mới, điều chỉnh cho phù hợp với tình hình thực tiễn. 
Để đảm bảo các nhiệm vụ thường xuyên đảm bảo tính thống nhất, cụ thể hóa các quy định của pháp luật về giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng và phân công, phân cấp, trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; giúp các cơ quan, đơn vị, địa phương chủ động hơn trong công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng, tránh chồng chéo hoặc bỏ sót trách nhiệm và không làm gián đoạn quá trình giải quyết các thủ tục hành chính liên quan đến công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng. Việc ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là hết sức cần thiết và phù hợp với quy định hiện hành.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
2.1. Mục đích đánh giá
- Xác định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của cơ quan cấp giấy phép xây dựng trong trường hợp chưa được quy định và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Quy định về quy mô, chiều cao và thời hạn tồn tại của công trình, nhà ở riêng lẻ làm căn cứ cấp giấy phép xây dựng có thời hạn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Phân cấp tiếp nhận thông báo khởi công kèm theo hồ sơ thiết kế xây dựng các công trình trên địa bàn tỉnh Ninh Bình
- Giúp các cơ quan quản lý nhà nước và các chủ thể liên quan thực hiện công việc hiệu quả, đúng quy định của pháp luật.
2.2. Yêu cầu đánh giá
- Quyết định phân cấp, thẩm quyền cần tuân thủ các quy định của Luật Xây dựng, các văn bản hướng dẫn thi hành và các quy định liên quan khác.
- Tránh tình trạng chồng chéo hoặc bỏ sót nhiệm vụ, quyền hạn giữa các cơ quan, tổ chức.
- Cần có cơ chế để giám sát, đánh giá hiệu quả thực hiện Quyết định, kịp thời điều chỉnh khi cần thiết.
- Công khai thông tin về Quyết định phân công, phân cấp, thẩm quyền để các bên liên quan được biết và thực hiện.
II. ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
Việc ban hành Quyết định ban hành quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình không phát sinh thủ tục hành chính mới. Thủ tục hành chính đã được xác định, ban hành tại quyết định số Quyết định số 1077/QĐ-BXD ngày 29/6/2026 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng về việc công bố thủ tục hành chính được thay thế, bãi bỏ trong lĩnh vực hoạt động xây dựng thuộc phạm vi chức năng quản lý của Bộ Xây dựng.
III. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP
1. Sự cần thiết
Việc phân cấp trong quản lý nhà trong lĩnh vực quản lý hoạt động đầu tư xây dựng nói chung, hoạt động cấp phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng nói riêng là yêu cầu khách quan và cấp thiết nhằm đáp ứng các mục tiêu sau:
- Việc xây dựng dự thảo Quyết định ban hành quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng gắn với việc phân cấp trong thực hiện cấp giấy phép, quản lý trật tự xây dựng, nhận thông báo khởi công xây dựng công trình theo quy định của pháp luật về xây dựng mới được ban hành. Đây là nền tảng để xây dựng một nền hành chính phục vụ, linh hoạt, lấy người dân và doanh nghiệp làm trung tâm, đồng thời giảm tải cho bộ máy cấp trung ương, cấp tỉnh.
- Tăng tính chủ động và trách nhiệm của chính quyền địa phương cấp xã.
- Phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng, nhận thông báo khởi công xây dựng công trình cho cơ quan chuyên môn về xây dựng, cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng là phù hợp với chủ trương phân cấp, tăng cường quản lý tại cơ sở và đảm bảo tính kịp thời trong xử lý các vấn đề phát sinh trong lĩnh vực xây dựng, đặc biệt tăng cường tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm và khả năng giải quyết các vấn đề phát sinh tại địa phương.
- Góp phần hoàn thiện thể chế quản lý ngành, lĩnh vực: Phân cấp, phân quyền rõ ràng giúp phân định trách nhiệm, tăng tính minh bạch và kiểm soát lẫn nhau giữa các cấp chính quyền. Đây là tiền đề quan trọng để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong điều kiện chuyển đổi số và cải cách hành chính toàn diện.
2. Thẩm quyền, nội dung phân cấp
Thẩm quyền phân cấp trong Dự thảo Quyết định được xác định rõ ràng, bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Xây dựng, các Nghị định của Chính phủ và các nguyên tắc phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước. Cụ thể:
- Phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng (đối với công trình xây dựng, công trình nhà ở riêng lẻ nằm trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên thuộc thẩm quyền cấp giấy phép xây dựng của Ủy ban nhân dân cấp xã).
- Phân cấp thẩm quyền quản lý trật tự xây dựng.
- Phân cấp tiếp nhận thông báo khởi công và hồ sơ thiết kế.
Việc xác định thẩm quyền phân cấp như trên vừa bảo đảm tính chủ động, linh hoạt trong tổ chức thực hiện ở cấp địa phương, vừa giữ vững vai trò điều phối, giám sát của cơ quan cấp tỉnh, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý hoạt động đầu tư xây dựng.
3. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân quyền, phân cấp
[bookmark: _GoBack]a) Về nguồn nhân lực: Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm rà soát đội ngũ cán bộ, công chức trong cơ quan để cân đối giữa các lĩnh vực, trong đó ưu tiên công chức có chuyên môn, năng lực phù hợp để thực hiện nhiệm vụ cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng, tiếp nhận thông báo khởi công và hồ sơ thiết kế theo phân công, phân cấp; kiện toàn, tăng cường, bồi dưỡng nhân sự để phục vụ nhiệm vụ được giao. 
b) Về cơ sở vật chất - kỹ thuật: Ủy ban nhân dân cấp xã cần rà soát hệ thống máy tính (tốc độ, bộ nhớ) để thực hiện việc cấp giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng; hạ tầng công nghệ thông tin, kết nối với cổng dịch vụ công để tiếp nhận, xử lý hồ sơ thực hiện công tác cấp giấy phép xây dựng, quản lý trật tự xây dựng. Trường hợp cần thiết phải bổ sung, thay thế hệ thống hạ tầng công nghệ thông tin,... để thực hiện nhiệm vụ trên, các đơn vị rà soát, chủ động thực hiện; Trường hợp còn khó khăn, vướng mắc, các cơ quan sớm báo cáo, đề xuất với Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tài chính, Sở Khoa học và Công nghệ để được xem xét, giải quyết.
c) Về tài chính: Trong trường hợp cần thiết, Ủy ban nhân dân cấp xã xây dựng dự toán kinh phí tổ chức thực hiện các hoạt động trình cấp có thẩm quyền xem xét, bố trí kinh phí thực hiện. Sở Tài chính chủ trì tham mưu báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét bố trí nguồn kinh phí, dự toán kinh phí tổ chức thực hiện nhiệm vụ trên.
d) Về truyền thông và tổ chức thực hiện
- Tổ chức phổ biến, tuyên truyền rộng rãi nội dung của Quyết định đến các chủ đầu tư, các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động xây dựng trên địa bàn tỉnh trên cổng thông tin điện tử của tỉnh, Sở Xây dựng, Ban Quản lý Khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh, Ban Quản lý Khu Đại học Nam Cao và Khu Công nghệ cao tỉnh và UBND cấp xã.
	- Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan thực hiện hướng dẫn áp dụng, theo dõi, kiểm tra việc thực hiện; đánh giá kết quả và đề xuất sửa đổi, bổ sung nếu cần thiết để bảo đảm thực thi hiệu quả, thống nhất.
4. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân quyền, phân cấp 
Sở Xây dựng chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan phổ biến, hướng dẫn, theo dõi kiểm tra việc thực hiện Quyết định này.
Trên đây là nội dung Bản đánh giá việc phân quyền, phân cấp trong dự thảo Quyết định quy định về giấy phép xây dựng và quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Sở Xây dựng báo cáo Uỷ ban nhân dân tỉnh./.
 
